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 المستخلص:
ة الزمنية و تقييم أداء النظام الضريبي في ليبيا خلال الفتر  العلمية تقديرتحاول هذه الورقة 

(، و ذلك من خلال تقدير مؤشرات الأداء الضريبي كالطاقة الضريبية و 4991-9149)
العبء الضريبي و الجهد الضريبي و المرونة الدخلية، كما تم استخدام نموذج الانحدار 

لتقدير دالة الطاقة الضريبية. أظهرت النتائج  (ARDL Model)الذاتي الخطي الموزع 
الضريبي، مما يعني عدم كفاءة اداء النظام الأداء ي جميع مؤشرات ف حادا   انخفاضا  

عدم مرونة النظام الضريبي و عدم فاعلية  أخرى،الضريبي في ليبيا خلال تلك الفترة، بعبارة 
سياساته قد تسببت في عدم استغلال الطاقة الضريبية بالشكل الذي يمكن من خلاله تجميع 

 ي تسريع عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية في البلاد.اكبر قدر من الأموال اللازمة ف
 لنظام الضريبي، الطاقة الضريبية، العبء الضريبي، ليبيا.الكلمات المفتاحية: ا

Abstract: 

This paper attempts to estimate and evaluate a performance of the tax 

system in Libya during the time period (1994-2019), by estimating tax 

performance indicators such as tax capacity, tax burden, tax effort, 

and income elasticity.An ARDL model is used to estimate the tax 

capacity function. Results show that there is a sharp decline in all 

indicators of tax performance, which means inefficient performance 

of the tax system in Libya during that period. In other words, the 

inelasticity of the tax system and the ineffectiveness of its policies 

have caused the tax energy not to be utilized in a way that can collect 

the largest amount of money needed to accelerate the process of 

economic- social development in the country. 

Keywords: tax system, tax capacity, tax burden, Libya. 
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 مقدمة:
تشكل الضرائب الجوهر الأساسي لأي تشريع مالي للجهاز الحكومي ولا سيما ما تمثله من 

, فهي تمثل احد مصادر الإيرادات العامة للدولة اللازمة المسار المالي للدولةداة لتنظيم أ
لتمويل الإنفاق الحكومي على السلع والخدمات التي يحتاجها المجتمع إذ تسعى الحكومات 
إلى جعل نظم الضرائب لديها أكثر كفاءة بغية رفع معدلات الادخار لدى الحكومات والأفراد 

الاقتصادية من اجل توجيه  الاختلالاتاريع إنمائية وتصحيح أيضا وتوجيهها نحو مش
الإنفاق الحكومي نحو التكوين الرأسمالي مقابل تقليل الإنفاق الاستهلاكي غير المنتج 
وللتقليل من الإفراط في الاقتراض بحيث لا يؤثر ذلك في تثبيط النشاط الاقتصادي في 

 (.44، 9114) تانزي،   الوقت نفسه
من البلدان النامية ومنها ليبيا من عدم فاعلية النظام الضريبي المعمول به  عانت الكثير

سواء في التأثير في المتغيرات الاقتصادية أو في  الاختلالات والذي تسبب في الكثير من
مما دعا ذلك إلى الحاجة للقيام بعملية إصلاح ضريبي شامل  في الموازنةازدياد العجز 

 م في تفعيل دور الضرائب في التمويل بزيادة الإيرادات الضريبية .وهيكلي بالاتجاه الذي يسه

فرض الضررائب فري الاقتصراديات المختلفرة مرع مراعراة وجرود حردود معينرة لا يمكرن تجاوزهرا  
عند فرض الضرائب، و تخطي هذه الحدود يؤدي الى أن يتحمل المجتمع آثار سلبية تنعكس 

دي ، أما في حال عدم الوصول إلى هذه الحردود بصورة مباشرة على مستوى النشاط الاقتصا
عنررد فرررض الضرررائب ويعنرري وجررود ةاقررة ضررريبية غيررر مسررتغلة وهررذا لرره آثرراره السررلبية أيضررا 
على الحصيلة الضريبية ويمكن في هذه الحالة اتخاذ مجموعرة مرن الإجرراءات والتردابير التري 

مليرة إصرلاح ضرريبي شرامل من شأنها أن تنهض بواقع النظام الضرريبي عرن ةريرل القيرام بع
 لجميع حلقاته .

 : مشكلة الدراسة
تتمحور مشكلة الدراسة في اعتماد الميزانيرة الليبيرة علرى العوائرد النفطيرة برالحجم الأكبرر فري   

تمويل أوجه النفقرات العامرة ولالمقابرل تهمرير دور الضرريبة فري التمويرل فهري لا تشركل سروى 
يشرركل خطررورة علررى الاقتصرراد الليبرري لارتبرراط الررنفط  نسرربة ضرر يلة مررن الإيرررادات العامررة ممررا
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، فضعف الحصيلة الضريبية تتوقف علرى عردة بالأسعار العالمية وتأثره بها ارتفاعا  وانخفاضا  
 الأساسريالسربب  إرجاعومي وتوزيع، وفي الاقتصاد الليبي يمكن قعوامل مثل مستوى دخل ال

مرررن الرردخل القرررومي، حيرررث يمكرررن فرري ضرررعف الطاقرررة الضررريبية الرررى انخفررراض نصرريب الفررررد 
 7113حرين بلرن نحرو  9144عرام  أدنراهنصيب الفرد مرن الردخل القرومي وصرل  إنملاحظة 

دينررار، ولكررن اخررذ فرري  5735حيررث بلررن نحررو  9149ثررم اخررذ فرري الارتفرراع فرري عررام ، دينررار
الررررذي يررررؤثر علررررى  الأمررررردينررررار،  7591نحررررو  إلررررى 9145وصررررل عررررام  أن إلررررىالانخفرررراض 

الدولة الضريبية، فالدولة التي يكرون فيهرا متوسرط دخرل الفررد مرنخفض يكرون  إيراداتحصيلة 
) المنظمة الليبية للسياسات والاستراتجيات، النظرام ، منخفضةالدخل  إلىفيها نسبة الضرائب 

تبحثث   ولالتررالي( 7، ص 9142، يوليرو  الإصررلاحالضرريبي الليبرري تحرردى الواقررع ومتطلبررات 
 ؟ية الأداء الضريبي في الاقتصاد الليبي تحليل وقياس فاعلالدراسة في 

 : الدراسة فاهدأ
  دراسة مؤشرات الأداء الضريبي والتعرف على الأهمية النسبية للضرائب في تمويل

 الموازنة خلال فترة الدراسة
  تقديم توصيات من شأنها تفعيل دور الضرائب في تمويل الموازنة العامة في ليبيا وتقليل

لنفط من خلال تقديم بعض الإجراءات التي تسهم في إنجاح الاعتماد على عوائد ا
 عملية الإصلاح الضريبي.

 
 حدود الدراسة:

م 4991الحدود المكانية للدراسة هي دولة ليبيا، أما الحدود الزمنية فهي الفترة الزمنية من 
 م.9149إلى 

 :  فرضية الدراسة
النفقات العامة على العوائد  ضعف السياسة الضريبة في الاقتصاد الليبي نتيجة للاعتماد

 النفطية. 
 

http://www.stc-rs.com.ly/
http://www.stc-rs.com.ly/


 

www.stcrs.com.ly   

  2023 مايو 12العدد 

 Volume 21  May 1013  

 مجلة دراسات الانسان و المجتمع
Human and Community  

Studies Journal 

 

 حقوق الطبع محفوظة 
    2022 لمجلة دراسات الإنسان والمجتمع

 

Copyright © HCSJ  2022 4 

 

 : منهجية البح 
سلوب التحليل الوصفي التحليلي النظري لإثبات فرضية الدراسة وعلى أاعتمدت الدراسة على 

، الرى البيانرات مرن المصرادر الرسرميةسلوب القياسي في استخراج المعادلات وذلك استنادا  الأ
د عليهرررا كمؤشررررات فررري ييررراظ فاعليرررة النظرررام كمرررا توجرررد عررردد مرررن المقررراييس يمكرررن الاعتمرررا

 جزاء.أالضريبي وسيتم تناول هذا الموضوع من خلال ثلاث 

 السابقة: تالدراسا: أولاا 
أصرربح مررن الضررروري اعتمرراد الدراسررات السررابقة المماثلررة للدراسررة لأنهررا تمثررل جهرردا علميررا   

لررك يسررهم إسررهاما واضررحا يسراعد البرراحثين علررى الاسررتفادة مررن جهررود البراحثين السررابقين لأن ذ
 :صانة علمية ومن أهم هذه الدراساتفي دعم  الدراسة ويجعله أكثر ر 

تقررويم الأداء الضررريبي الإجمررالي فرري الرردول الناميررة الررى  (4993،الشرريخلي )دراسثثة  هرردفت  
ركررزت علررى مشرركلة اسررتجلاء مفهرروم الطاقررة الضررريبية وتحديررد أفضررل الطرائررل لقياسررها  حيررث

البلدان النامية, وقد توصلت الدراسة إلى عدد من الاسرتنتاجات كران أهمهرا لعينة مقطعية من 
ان الأداء الضريبي في الردول الناميرة  اتسرم بالانخفراض مقارنرة بالردول المتقدمرة أذ أن الرنظم 
الضررررريبية ومسررررتويات الأداء الضررررريبي فرررري الرررردول الناميررررة لا تسررررتجيب إلررررى عوامررررل التطررررور 

، أمررا أهررم التوصرريات ورريمكن توسررط دخررل الفرررد بصررورة تلقائيررةا مالاقتصررادي كمررا يعبررر عنهرر
القول إن الفجوة الواسعة الناجمة عن وجود ةاقة ضريبية مرتفعة نسربيا و أداء ضرريبي فعلري 

 . ة النسب الضريبية في مرحلة لاحقةمنخفض نسبيا في دولة قد توحي بإمكانية زياد

مشررركلة إهمرررال السياسرررة حرررول  سررربابالأتحليرررل  إلرررى (9114، العررراني )دراسرررة كمرررا هررردفت  
الضريبية وعدم فاعليتها في الاقتصاد العراقي والتركيز على استخدام الإصدار النقدي الجديد 
أثناء مدة الدراسة وما نرتج عرن ذلرك مرن آثرار سرلبية أثررت فري مجمرل الاقتصراد العراقري, وقرد 

تحقررل الضررريبة ويمررا لررو  إن مكانيررةإ :إلررى عرردد مررن الاسررتنتاجات كران أهمهررا دراسررةال تتوصرل
اسررررتخدمت بشرررركل علمرررري و مرررردروظ أثررررارا بالغررررة الأهميررررة علررررى الصررررعيد المررررالي والصررررعيد 
الاقتصررادي و الصررعيد الاجتمرراعي كمررا وتسررتخدم فرري عررلاج الأزمررات,ولكن الضررريبة لررم تكررن 
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, أمررا أهرم التوصريات فكانررت حرث الدولررة يرة اسررتخدمت خرلال مردة دراسررة البحرثسروى أداة ثانو 
 دما لزيادة الأهمية النسبية للضرائب ولاسيما المباشرة منها في تمويل الموازنة.للسير ق

بمشكلة الاختلالات التي عانى منها الاقتصراد العراقري  (9113، أحمد ) اهتمت دراسةكما   
، فري العرراق و تخلرف النظرام الضرريبيخلال مدة الدراسة والمتمثلة بالعجز الموازني المستمر 

أن الإيرررادات الضررريبية احتلررت  :إلررى عرردد مررن الاسررتنتاجات كرران أهمهررا اسررةدر ال توقررد توصررل
ونظررررا  ,9115ررررررررررر 4971المرتبرررة الأخيررررة مرررن برررين المصرررادر التمويليرررة خرررلال مررردة الدراسرررة 

 ، كمرالانخفاض الجهد الضرريبي فري العرراق خرلال مردة الدراسرة ووجرود ةاقرات ضرريبية كبيررة
سررة الضررريبية علررى التوجرره نحررو مسررارات جديرردة مررن اجررل التوصرريات لتحررث السيا أهررمجرراءت 

اعتمراد موازنرة العرراق علرى  تحقيل الأهداف المالية والاقتصادية والاجتماعيرة للضرريبة وتقليرل
 .النفط

( بالتعرف على دور النظرام الضرريبي فري الاقتصراد الليبري، 9147) خلاط،  اهتمت دراسة  
نتيجة مفادهرا ان هنرا   إلىيبي، وتوصلت الدراسة وذلك من خلال تحليل النظام الضريبي الل

 الإيررراداتسررلبيا  علررى حصرريلة قتصرراد الليبرري الترري تررؤثر ارتفرراع فرري معرردلات الضرررائب فرري الا
 الضريبية وعلى مساهمتها في تمويل الموازنة العامة. 

( علررى دراسررة محررددات الطاقررة الضررريبية وانعكاسررها علررى 9143) الزواغرري،  وركررزت دراسررة 
تحديرد نمروذج يياسري  إلرىحيرث هردفت الدراسرة  9141-4971قتصاد الليبي خرلال الفتررة الا

النتررائج هرذه الدراسررة ان الطاقرة الضررريبية  أهرملقيراظ الطاقرة الضررريبة للاقتصراد الليبرري، ومرن 
الحقيقرري، وترتفررع مررع زيررادة  الإجمرراليمررن النرراتج المحلرري  %1.143تشرركل نسرربة ثابتررة قرردرها 

توصرريات  أهررمالعررام مررن النرراتج المحلرري الحقيقرري، ومررن  الإنفرراقفطيررة ونسرربة الغيررر ن الإيرررادات
 الدراسة هي استمرار الدولة في تعزيز توجهاتها جهودها في الاعتماد على الموارد المحلية.

الضرريبي فرري الاقتصراد الليبرري  الأداءوييراظ مؤشرررات  تحليررلتركرز الدراسرة الحاليررة علري     
سياسررررة الضررررريبية وتقررررديم التوصرررريات اللازمررررة لمعالجررررة واقررررع للتعرررررف علرررري مرررردي فاعليررررة ال

 ياسة المالية في الاقتصاد الليبي. الاختلالات في الس
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 :ثانياا: احتساب مؤشرات الأداء الضريبي
تعد الطاقة الضريبية والعبء الضريبي والجهد الضريبي والمرونة الدخلية للضرائب من أهم   

علية الأداء الضريبي ومن خلال هذا المبحث سيتم المؤشرات المعتمدة للتعرف على فا
احتساب كل من هذه المؤشرات في الاقتصاد الليبي للتعرف على حجم الإيرادات الضريبية 
الممكنة وحجم الإيرادات الضريبية المتحققة فعلا وهل يعاني الاقتصاد الليبي من جرهد 

 ضرريبي ام لا وكالاتي:

 :(9149 -4991قتصاد الليبي للفترة )احتساب الطاقة الضريبية في الا  -أ
يعتمد يياظ الطاقة الضريبية ولحسب الاتجاه الموضوعي على الصيغة النسبية المقارنة  

 :دول والتي عادة تتم بطريقتين همالمجموعة من ال

)  وهرري ةريقررة الأداء المتوسررط لمجموعررة مررن الرردول المتشررابهة حيررث وضررع الطريقثثة الأولثث :
( )مرررن رواد اسرررتخدام هرررذه الطريقرررة ( ووضرررع حررردا ضرررريبيا  Colin Clarkكرررولن كرررلار  

( من النراتج  القرومي الإجمرالي بوصرفه مسرتوى مقبرولا فري فتررة  %95كمتوسط عام أقصاه ) 
( الطريقررررة A-Lewis( )وآرثررررر لررررويس A-martinالسررررلم، واعتمررررد كررررل مررررن )اليسررررون مررررارتن 

لحكومرة فري أي بلرد متخلرف يجرب المبسطة نفسها فري تقردير الطاقرة الضرريبية وأوضرحا برأن ا
( مرن النراتج القرومي %49-%43أن تكون قادرة على تحصيل إيراد ضريبي يترراوح مرا برين )

، الشررريخلي )وذلرررك لكررري ترررتمكن مرررن تقرررديم مسرررتوى متوسرررط مرررن الخررردمات العامرررة للمجتمرررع 
4993 ،79.) 

ي باستخدام التكنيك سيما بالسنوات الأخيرة وتجر  وهي الطريقة الأكثر شيوعا الطريقة الثانية:
القياسي وتتم عن ةريل تطبيل انحدار النسب الضريبية الفعلية لمجموعة من الدول على 
عدد من المتغيرات التفسيرية التي تمثل السمات الجوهرية للبنية الاقتصادية لهذه الدول وأن 

عكس ة إذ يجب أن تهذه المتغيرات التفسيرية من المفترض أن تؤثر في الطاقة الضريبي
 :جانبين معا هما

 ةاقة المجتمع على دفع الضرائب 
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 .قدرة الحكومة على تحصليها 

 بمعنى أن المتغير التفسيري ينبغي أن يتوفر ويه شرةان :

 أن يكون وعاء الفائض الذي يستدعي فرض الضريبة . الأول:

 . أن تكون عملية تحصيل الضريبة من هذا الفائض ممكنة من الناحية الإدارية الثاني:

ويمكن الحكم على مدى توازن الطاقة الضريبية بمدى تساوي الضرائب المتحققة والضرائب 
الممكنة بقسمة الأولى على الثانية، وان أي ابتعاد خارج القسمة نزولا أو صعودا يبين مقدار 

( دولة واستنتجوا عدم 11عدم التوازن، وقد ةبل خبراء البنك الدولي هذا المؤشر على )
) كماش، كريم سالم، هد الضريبي للبلدان النامية و إمكانية زيادة هذه الطاقةتوازن الج

 . (439، ص 9141

سنقوم باحتساب الطاقة الضريبية في ليبيا اعتمادا على معادلات الباحث )منذر عبد القادر 
الشيخي( لأنه في الأصل اعتمد على معادلات صندوق النقد الدولي لأنها اقرب  إلى الواقع 

عتمد في احتساب الطاقة الضريبية على العينة المقطعية الدولية التي تظم مجموعة كبيرة إذ ا 
من الدول النامية بدلا من السلسلة الزمنية لان الاعتماد على السلسلة الزمنية تعطي دوال 
توضح العوامل المؤثرة في الإيرادات الضريبية الفعلية وليست المقدرة وحصل الباحث على 

ت تطابقها مع نتائج صندوق النرررررررررقد الرررردولي على الررررررغم من تحديثه للبيانات. نتائج أثبت
وللحصول على أدق تقديرات لنسب الطاقة الضريبية سنقوم باحتساب الطاقة الضريبية 

 لمتوسط دخل الفرد و درجة الانفتاح الاقتصادي وكما يأتي :
 لفرد ودرجة الانفتاح الاقتصاديالطاقة الضريبية دالة لنسبتي لمتوسط دخل ا: 
 

T/Y = -0.0779 +196.90 (pop-gdp) + 0.001020 (blanc) 
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 نتائج تحليل بيانات الطاقة الضريبية (:4جدول )

Levels Equation 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

POP_GDP 196.90 23.0870 8.52889 0.000 

BLANC 0.0010 0.00031 3.28669 0.011 

C -0.077 0.02687 -2.8969 0.020 

EC = TAX1_GDP1 - (196.9072*POP_GDP + 0.0010*BLANC  -0.0779 ) 

 Eviwes10باستخدام برنامج  ARDLاختبار المصدر: نتائج 
 

دخل الفرد ودرجة الانفتاح  (:احتساب الطاقة الضريبية في ليبيا كدالة لمتوسط2جدول )
 الاقتصادي*)مليون دينار(

درجة الانفتاح  YP متوسط دخل الفرد السنة
 FYالاقتصادي 

  T/Yالطاقة  الضريبية

1994 446.4004 72.89986 8.44% 
1995 412.3466 78.63904 8.35% 
1996 363.7335 72.05164 6.72% 
1997 330.9038 82.92946 7.18% 
1998 368.6799 66.71482 6.27% 
1999 336.1909 65.96292 5.56% 
2000 270.8694 77.16654 5.41% 
2001 263.3911 69.65057 4.50% 
2002 198.1882 83.86576 4.67% 
2003 165.3569 88.34136 4.48% 
2004 131.2718 91.09592 4.09% 
2005 97.5573 87.48357 3.05% 
2006 81.6500 91.60459 3.16% 
2007 76.0519 92.4363 3.14% 
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2008 52.4959 84.71705 1.88% 
2009 71.9505 85.15548 2.31% 
2010 61.1067 85.76797 2.16% 
2011 126.5704 72.48399 2.10% 
2012 49.2289 83.04987 1.65% 
2013 74.8592 73.15626 1.15% 
2014 139.1571 70.99488 2.19% 
2015 257.5386 70.3088 4.45% 
2016 287.1210 33.43019 1.27% 
2017 188.5805 75.06136 3.58% 
2018 173.3451 64.46231 2.20% 
2019 173.3451 58.96944 1.64% 

عداد الجدول من قبل الباحثين بالاعتماد على بيانات مصرف ليبيا المركزي ، أ المصدر:  تم 
* درجة الانفتاح الاقتصادي = ) الصادرات + www.undata.orgمم المتحدة وليانات الأ

رررر متوسط دخل الفرد = عدد السكان/ الناتج 100×الواردات / الناتج المحلي الإجمالي ( 
 .ألأجماليالمحلي 

يتبررررين مررررن خررررلال الجرررردول السررررابل أن متوسررررط الطاقررررة الضررررريبية مررررن خررررلال فترررررة الدراسررررة  
( إذ الطاقررررة الضررررريبية لدالررررة متوسررررط دخررررل الفرررررد و درجررررة %3.91( بلررررن )2019-1994)

ان زيرادة نسربة  إلرىمن الملاحظ أن النسبة تدل في الطاقرة الضرريبية و الانفتاح الاقتصادي. 
وويما يخص متوسط للطاقة الضريبية )دالرة   قطاع النفط في الناتج المحلي الإجمالي. سهامإ

( وذلرك % 3.91قتصرادي ( فكانرت نسربة قليلرة جردا  ) لمتوسط دخل الفرد ودرجة الانفتاح الا
للقيررود المفروضررة علررى التجررارة الخارجيررة فرري ليبيررا الاسررتيراد نتيجررة يرجررع إلررى انخفرراض حجررم 

 خلال معظم السنوات.

( فقررد شرركلت الطاقررة 2019-1994يمكررن تحليررل ذلررك خررلال فترررة الدراسررة المتمثلررة مررابين )و  
ة والقطرراع الزراعرررة وقطرراع الخررردمات ( نسرربة منخفضرررة الضررريبية للقطاعرررات )قطرراع الصرررناع
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سهام إمقارنة بقطاع النفط المهيمن على الناتج المحلي، ويرجع السبب في ذلك إلى انخفاض 
ومرررا تلاهرررا انخفررراض  الأزمرررة السياسررريةالقطررراع الزراعررري والصرررناعة والخررردمي وكرررذلك بسررربب 

ت الطاقرررة الضرررريبية فررري ليبيرررا يقررراف تصررردير الرررنفط. ولوجررره عرررام فقرررد شررركلإالإنتررراج النفطررري و 
( وهرري نسرربة تعتبررر ضررعيفة % 3.91والي ) ررررررن حررررررررررررالنسبة للدالررة بأكملهررا بلررررررررمتوسرط نسررب ب

( فرري %25جرردا  مقررارن بتلررك النسررب الترري وضررعت مررن قبررل) كررولن كررلار ( والترري اقترحهررا )
لنسبة التي اقترحتها) مرارتن الناتج المحلي الإجمالي وهي نسبة معقولة في فترة السلم وكذلك ا

( مرررن النررراتج المحلررري الإجمرررالي . إلا أن متوسرررط الطاقرررة %19 -%17لرررويس ( البالغرررة)  –
( 2019-1994( خرلال مردة دراسرة البحرث المتمثلرة )%3.91و البالغرة ) ليبياالضريبية في 

تعد بعيدة من تقديرات الباحث )منذر الشيخلي( التي ترم الاعتمراد علرى معادلتره فري احتسرابها 
 ( لمجموعة دول الأولك النفطية خلال الثمانينات. %33.97و التي كانت )

 :(  2019ثث 1994احتساب العبء الضريبي في ليبيا للفترة )  -ب

النسربية فري الاقتصراد  ويسرتخرج العربء يعد هذا المعيار مقياسا لحجرم القطراع العرام وأهميتره 
( GDPالضريبي من خلال نسبة إجمالي الإيررادات الضرريبية إلرى النراتج المحلري الإجمرالي )

 ( وكالاتي : 2019-1994، وسيتم احتساب العبء الضريبي في ليبيا للسنوات )

 ( %)مليون دينار2019ثث1994من  لفترةل ليبيااحتساب العبء الضريبي في : (3جدول )
الناتج المحلي الإجمالي  (4الإيرادات الضريبية ) السنة

GDP (9) 
العبء الضريبي 

4/9 % 
1994 722000001 10720170465 6.73 
1995 838000000 11830342397 7.08 
1996 888000000 13664925071 6.49 
1997 881000000 15297980777 5.75 
1998 1054000000 13978965718 7.53 
1999 1139000001 15602488246 7.30 
2000 1032000000 19704193871 5.23 
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2001 1068000001 20609291606 5.18 
2002 1079000000 27843948585 3.87 
2003 1274000001 33921581301 3.75 
2004 1889000001 43445909856 4.34 
2005 1592000000 59468027774 2.67 
2006 1785000002 72347233927 2.46 
2007 1904000000 79127500000 2.40 
2008 3289000001 116638000000 2.81 
2009 3380000002 86291000000 3.91 
2010 3640000001 102537000000 3.54 
2011 697000001 49685000000 1.40 
2012 865000001 127636580506 0.67 
2013 992000000 83703666763 1.18 
2014 719000001 44977842677 1.59 
2015 717000000 24378627017 2.94 
2016 780000001 21907139065 3.56 
2017 1009000001 33921847530 2.97 
2018 1512000001 36805200000 4.10 
2019 1241000001 36805200000 3.37 

صرف ليبيا المركزي ، الجدول من قبل الباحثين بالاعتماد على بيانات م إعداد المصدر: تم
 www.undata.orgالمتحدة  الأمم وليانات

 
ولى المتمثلة ( أن متوسط العبء الضريبي لمدة الدراسة الأ 3يتبين من خلال الجدول ) 

( وهو معدل متوسط منخفض بشكل واضح %4( بلن ) 2019-1994بالمدة ما بين )
ذلك  إلى بالإضافةلك إلى فرض الحصار الاقتصادي خلال التسعينات ويرجع السبب في ذ

خيرة، وعلى الرغم من الزيادة الحاصلة في الناتج توقف تصدير النفط خلال سبع السنوات الأ
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المحلي الإجمالي إلا إن الحصيلة الضريبة تبقى لا تشكل إلا الشيء القليل من أجمالي 
 الإيرادات.

ء الضريبي في ليبيا إلى عدم فاعلية النظام الضريبي في أدائه ويشير انخفاض مستوى العب
والى تأثير الحصار في المنشآت والمعامل حيث توقف أنتاج الكثير منها مما اثر سلبا على 
انخفاض الإيرادات الضريبية ولاسيما الضرائب على الإنتاج والضرائب الجمركية، ولا ننسى 

يلاحظ ارتفاع العبء الضريبي في  كية. كماالتهرب كثير من الضريبية خاصة الجمر 
وجاء هذا نتيجة لتفعيل  (5.30( الى )8.44ما بين )  تراوحت( إذ 2000( و)1994سنة)

 وتحسين أداء الجهاز الضريبي. الموازنةدور الضرائب في تمويل 
فقد شكل العبء الضريبي متوسط نسب مقداره  2018الى  2012أما بالنسبة للسنوات 

مقارنة بمثيلتها في الفترة السابقة وهي نتيجة لاعتماد الموازنة في  منخفضةنسبة ( وهو 3.4)
ليبيا على الإيرادات المتأتية نتيجة تصدير النفط وذلك اثر سلبي في حصيلة الإيرادات 

 الضريبية. 
وشكل العبء الضريبي في الاقتصاد الليبي المتمثل بالإيرادات الضريبية المتحققة فعلا 

( ، بينما شكلت الطاقة الضريبية في الاقتصاد %4لفترة الدراسة بأكملها بلن)  متوسط نسب
الليبي والمتمثلة بالإيرادات الضريبة الممكن الحصول عليها متوسط نسب لمرررردة الدراسررررة 

( أي يوجد فارق كبير بين النسبتين يشير إلى وجود ةاقة ضريبية %75.11بأكرررملها بلرررررن )
 . الليبيفي الاقتصاد  غير مستغلة

 (:9149ثثث 4991احتساب الجهد الضريبي في ليبيا للفترة ) -ج

) الخرابشة، يستخرج الجهد الضريبي عن ةريل قسمة العبء الضريبي على الطاقة الضريبية
 (.4993،4الحميد،  عبد

                                E= (T\Y) \ (TC\Y) 
  إن: حيث

  Eالجهد الضريبي : 
  T\Yبء الضريبي : الع
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  TC\Yالطاقة الضريبية : 
وتشير ييمة معامل الجهد الضريبي إلى معاني كثيرة عندما تكون ييمته اقل من الواحد 
الصحيح فهذا يعني أن هنا  ةاقة ضريبية غير مستغلة في الاقتصاد بمعنى أن السياسة 

الجهد الضريبي اكبر من إذا كانت ييمة معامل  امهامها. أمالضريبية غير فعالة في أداء 
الواحد فيدل ذلك على وجود عبء ضريبي كبير يقع على عاتل الأفراد، أما في حالة اقتراب 
معامل الجهد الضريبي من الواحد الصحيح فان ذلك يدل على اعتماد السياسة المالية على 

ي في وسيتم احتساب الجهد الضريب، من الضرائب في تمويل أوجه الإنفاق العام المتأتي
 ( كما يأتي: 9149 – 4991الاقتصاد الليبي المتمثلة بالفترة )

 () مليون دينار(9149 – 4991احتساب الجهد الضريبي في ليبيا للمدة من ) : (4)جدول

 السنة
العبء 
 الضريبي

(4) 

الطاقة الضريبية دالة لمتوسط دخل 
 (3الفرد ودرجة الانفتاح الاقتصادي)

 الجهد الضريبي الأول
4/9 

1994 6.73 8.44% 0.007984 
1995 7.08 8.35% 0.008483 
1996 6.49 6.72% 0.009669 
1997 5.75 7.18% 0.008016 
1998 7.53 6.27% 0.012017 
1999 7.30 5.56% 0.013135 
2000 5.23 5.41% 0.009673 
2001 5.18 4.50% 0.011514 
2002 3.87 4.67% 0.008304 
2003 3.75 4.48% 0.008389 
2004 4.34 4.09% 0.01064 
2005 2.67 3.05% 0.008765 
2006 2.46 3.16% 0.007804 
2007 2.40 3.14% 0.007673 
2008 2.81 1.88% 0.014961 
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2009 3.91 2.31% 0.016938 
2010 3.54 2.16% 0.016423 
2011 1.40 2.10% 0.006694 
2012 0.67 1.65% 0.004106 
2013 1.18 1.15% 0.010342 
2014 1.59 2.19% 0.007294 
2015 2.94 4.45% 0.006606 
2016 3.56 1.27% 0.027963 
2017 2.97 3.58% 0.00831 
2018 4.10 2.20% 0.018688 
2019 3.37 1.64% 0.020584 

 المصدر: القيم من احتساب الباحثين بالاعتماد على الجداول

حيث شكل متوسط  ليبياالضريبي الأول في  يتبين من الجدول السابل بالنسبة إلى الجهد
(  %0.011191( حوالي ) 9149-4991نسب خلال مدة الدراسة الأولى المتمثلة بالمدة )

وهو معدل منخفض جدا ويشير إلى عدم استغلال الطاقة الضريبية في ليبيا لان النسبة اقل 
ا في أداء مهامها ، وهذا من الواحد الصحيح يعني ذلك عدم فعالية السياسة الضريبية في ليبي

ةبعا كان نتيجة لتوييع رفع الحصار ليبيا وإعادة تصدير النفط في وارتفاع حصيلة إيرادات 
 النفط واعتماد الدولة بالقدر الأكبر عليها في التمويل وتهمير دور الضرائب .    

 مقداره ( فقد بلن الجهد الضريبي نسب9149-9144المتمثلة ) لهاأما بالنسبة للمدة بأكم
(  وهما مؤشران يشهدان انخفاضا ويعبران عن واقع ضريبي غير ةموح في 0.012288%)

الاقتصاد الليبي والسبب في ذلك يرجع إلى توقف العمل بأنواع متعددة من الضرائب وخفض 
أسعار الأنواع الأخرى مما يؤثر سلبا في حصيلة الإيرادات المتأتية من الضرائب وجعله لا 

 بة ض يلة من إجمالي الإيرادات العامة. تشكل إلا نس

 :(9149ثث 4991احتساب المرونة الدخلية للضرائب في ليبيا لفترة ) -د
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تشير فكرة المرونة الدخلية للضرائب إلى مدى استجابة الضرائب إلى التغيرات في الناتج  
لضريبة المحلي الإجمالي وتقاظ المرونة الدخلية للضرائب بقسمة التغيير النسبي الم وي ل

 . ((Raja and Chlliah,1971,311إلى التغير النسبي الم وي في الناتج المحلي الإجمالي

وسيتم احتساب المرونة الدخلية للضرائب في الاقتصاد الليبي لسنوات البحث المتمثلة بالمدة 
 ( للتعرف ويما إذا كان النظام الضريبي الليبي مرنا  آم لا وكما يأتي : 9149 – 4991)

 ()مليون دينار( 9149 – 4991(: احتساب المرونة الدخلية للضرائب في ليبيا للمدة )5ل )جدو

نسبة التغيير في الإيراد  السنة
 الضريبي %

نسبة التغيير في الناتج 
 المرونة الدخلية للضرائب المحلي الإجمالي %

1994 - - - 
1995 0.206612 0.103559 1.995 
1996 0.013699 0.155074 0.088 
1997 -0.00676 0.119507 -0.057 
1998 0.213152 -0.08622 -2.472 
1999 0.158879 0.11614 1.368 
2000 0.027419 0.262888 0.104 
2001 0.10832 0.045934 2.358 
2002 0.012748 0.351039 0.036 
2003 0.244755 0.218275 1.121 
2004 0.165169 0.280775 0.588 
2005 0.00675 0.368783 0.018 
2006 0.205939 0.216574 0.951 
2007 0.092931 0.093718 0.992 
2008 1.027616 0.474051 2.168 
2009 -0.10251 -0.26018 0.394 
2010 -0.10264 0.18827 -0.545 
2011 -0.79528 -0.51544 1.543 
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2012 0.341304 1.568916 0.218 
2013 0.379254 -0.3442 -1.102 
2014 -0.22444 -0.46265 0.485 
2015 0.016667 -0.45799 -0.036 
2016 0.067064 -0.10138 -0.662 
2017 0.180168 0.548438 0.329 
2018 0.257988 0.085 3.035 
2019 -0.11101 0 0 

 :لمصدرا
  4اعتمادا على الجدول  -
قة / السنة السابقة السنة الساب –تم استخراج نسب التغير عن ةريل: السنة الحالية  -

 ×411  

 0.538متوسط نسب المرونة الدخلية للضرائب ما ييمته بلن ) أن( 5يتضح من الجدول )
( ، ولما أن ييمة معامل المرونة الدخلية هي ييم موجبة واقل من الواحد الصحيح وهذا %

معامل  دليلا  على أن النظام الضريبي في ليبيا غير مرن ، كما إن الارتفاع في بعض ييم
المرونة هو نتيجة للارتفاع في المستويات العامة السائدة في الأسعار خلال بعض سنوات 
الدراسة ولمعنى أخر أن التضخم السائد في ليبيا أدى إلى المغالاة في ارتفع ييم معامل 

 المرونة الدخلية في بعض السنوات.

كطابع ةيلة سنوات دراسة  ولما إن النظام الضريبي يعاني من اختلالات بنيوية اتسم بها
ضريبي من اجل النهوض  صلاحإالبحث لذا يتوجب على الحكومة في ليبيا أن تقوم بعملية 

بواقع النظام الضريبي في الدولة الليبية وجعله يتطابل مع الأنظمة الضريبية في الدول 
ي المبحث المتقدمة وحتى النامية منها التي تمتاز بنظام ضريبي مرن وهذا ما سيتم عرضه ف

الثاني من خلال تقديم إجراءات لتفعيل أنواع مختارة من الضرائب للنهوض بواقع الإيرادات 
الضريبية وجعلها تشكل نسبة معقولة من الإيرادات العامة تسهم في تمويل الموازنة تماشيا 

 مع الهدف المراد تحقيقه.
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 ثالثاا: النتائج والتوصيات:
 :الدراسة نتائج

ريبية بأنها أقصى ما يمكن جبايته من أموال بواسطة الضرائب المفروضة تعرف الطاقة الض
النظام الضريبي  أداءعلى كفاءة  للحكمالضريبية مؤشرا هاما   ةفي الدولة، لذلك تعتبر الطاق

في الدولة لما لها من قدرة على تعب ة الموارد المالية المطلولة في عملية التنمية الاقتصادية 
يه قامت هذه الدراسة بتحليل و يياظ فاعلية الأداء الضريبي في ليبيا و الاجتماعية، عل
(، من خلال احتساب مؤشرات الأداء الضريبي و هي 9149-4991خلال السنوات )

العبء الضريبي ، و الطاقة الضريبية، و الجهد الضريبي، و المرونة الدخلية ، و لتحقيل 
لبحثية المتمثلة في أسلوب الانحدار الذاتي هذا الهدف تم الاستعانة باستخدام المنهجية ا

 . و كانت النتائج على النحو التالي:(ARDL Model)الخطي الموزع 
  ضعف السياسة الضريبة في أثبتت النتائج قبول فرضية الدراسة و التي تنص على

، فقد بينت قات العامة على العوائد النفطيةالاقتصاد الليبي نتيجة للاعتماد النف
تحريك عجلة التنمية الاقتصادية عدم فاعلية السياسة الضريبية في ليبيا في النتائج 

 الاجتماعية.و 

 هي ، و %7.94لال تلك الفترة قدرت بنسبة متوسط الطاقة الضريبية في ليبيا خ
يرجع السبب ، و الأخرى جدا  عند مقارنتها مع معدلات بعض الدول  ةنسبة ض يل

لاقتصادية كقطاع الصناعة والزراعة اعات افي ذلك لتدني نسبة مساهمة القط
القطاع النفطي في  إسهامارتفاع نسبة و  الإجماليفي الناتج المحلي  الخدماتو 

 .الإجماليحجم النتاج المحلي 
    و دليل على عدم وهو معدل منخفض %1 متوسط معدل العبء الضريبيبلن ،

فترجع الى  ذا المعدلسباب انخفاض ه، أما أدائهفاعلية النظام الضريبي في أ
كان أخرها بعد عام مرت بها البلاد منذ التسعينيات و السياسية التي  تاللازما
 م.9144
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 إلى، و تشير ، و هي نسبة متدنية جدا  %1.14ييمة الجهد الضريبي بنسبة  قدرت 
التي لم يتم من خلال استغلال الطاقة ليبيا و  عدم  فاعلية السياسات الضريبية في

 لأمثل.الضريبية الاستغلال ا
 رونة الدخلية فكانت نسبة موجبة واقل من الواحد الصحيح  أما ييمة  معامل الم

، مما يشير الى انخفاض مرونة النظام الضريبي في ليبيا %1.57قدرت بمعدل و 
 )غير مرن(.

الضريبي يمكن الأداء النسب المتحصل عليها من تقدير مؤشرات و بناء  على نتائج الدراسة و 
يتصف بعدم المرونة الأمر الذي الضريبي في ليبيا كان غير فعال و ء النظام استنتاج أن أدا

انعكس على تدني حصيلة الضرائب كنسبة من حجم الإيرادات العامة بسبب عدم فاعلية 
 السياسات الضريبية في ليبيا. 

 
 التوصيات:

 من خلالكررمله إن الحاجة للقيام بالإصلاح الضريبي تتطلب الررنظر إلى النررظام الضررريبي بأ
لذا فررران مبررررادئ الإصلاح الضريرربرررري المرررطلررررروب تحقيقه ، في الإصلاح المتابعةو التنسيل 

تغيرات في نواة الإدارة الضريبية والتشريع الضريبي ويقترح أن يتم تتمثل في في ليبيا حاليا 
 اعتماد النقاط الآتية في تصميم النظام الضريبي في ليبيا :

 ب التأكيد على حيادية النظام الضريبي وتبسيط محتوياتهيج. 
  يجب توجيه العمل باتجاه رفع الإيرادات الحكومية. 
  برل ينبغري أن يرنص بالإدارة الضريبية  مناةا الضريبي الإصلاحينبغي أن لا يكون

 على ذلك في القانون الضريبي الجديد. 
  ثير من الإعفاءات الضريبيةمنح الكسن قوانين و إصدار تشريعات جديدة تحد من 

 .الحصيلة الضريبيةالتي تؤثر سلبا على 
  أنواع جديدة من الضررائب  استحداث من خلالتوسيع القاعدة الضريبية العمل على

 .لم تفرض من قبل
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 :العربية المراجع

تحليل مديات فاعلية السياسة الضريبية في الاقتصاد العراقري  :المعين العاني صادق عبد. 4
والاقتصرررررررررراد ، الجامعررررررررررة  الإدارةمرررررررررردة الحصررررررررررار، رسررررررررررالة ماجسررررررررررتير ،كليررررررررررة خررررررررررلال 

 .9114المستنصرية،

"الطاقة الضريبية و العبء الضريبي دراسة تحليلية مع تطبيل على  :عبد الحميد الخرابشة.9
 4993، عدد، 91الأردن" بحث منشور في مجلة دراسات ، مجلد 

لسياسة الضرريبية"، صرندوق النقرد الردولي، سلسرلة "البلدان النامية وا :فيتو تانزي، هاول زى .7
 .9114،، واشنطن93قضايا اقتصادية  رقم 

ي ظررل التحررول الررى اقتصرراد "مسررتقبل النظررام الضررريبي فرري العررراق فرر :كررريم سررالم كمرراش .1
 .9141د ،دكتوراه, كلية الادارة والاقتصاد, الجامعة المستنصرية, بغدا أةروحةالسوق" ،

رررررررررر  4971تقررررررويم فاعليررررررة النظرررررام الضررررررريبي فرررررري العرررررراق للمرررررردة  :دأحمررررر إبررررررراهيممحسرررررن .5
 .9113والاقتصاد، جامعة السليمانية، الإدارةكلية  ،دكتوراه  أةروحة،9115

"دراسة في تقويم الأداء الضرريبي الإجمرالي فري الردول الناميرة  :منذر عبد القادر الشيخلي .2
 .4993معة المستنصرية،دكتوراه، كلية الادارة والاقتصاد، الجا أةروحة"،

. نجمرري مفترراح عررامر الزواغرري: محررددات الطاقررة الريبيررة وانعكاسررها علررى الاقتصرراد الليبرري، 3
 .9143، العدد السابع، ابريل، والإداريةمجلة الدراسات المالية والمحاسبية 

ت .المنظمة الليبية للسياسات والاستراتجيات، النظرام الضرريبي الليبري تحردى الواقرع ومتطلبرا3
 متررررررررررررررررررررراح علررررررررررررررررررررري الموقرررررررررررررررررررررع: ،9142يوليرررررررررررررررررررررو  الإصرررررررررررررررررررررلاح

http://loopsresearch.org/media/images/photociujp9mo8c.pdf  
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سررراج محمررد خررلاط: دور النظررام الضررريبي فرري الاقتصرراد الليبرري، المجلررة الجامعررة، العرردد  .7
 .9147المجلد الثالث، ، 45

 www.undata.orgالمتحدة  الأممبيانات مصرف ليبيا المركزي ، وليانات .تقارير 9
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